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A tanulók kötelező óraszáma, óraterhelés

1. A probléma felvetése
A 2014 februárjában tartott szárszói Református Köznevelési Konferencián több szekcióban is felmerült, hogy a református középiskolákban a tanulók heti óraterhelése rendkívül magas.
· Hogyan kell értelmezni a kötelező óraszámokra vonatkozó jogszabályokat?
· Beleszámít-e a hittan a tanulók kötelező óraszámába?
2. A legfontosabb jogszabályi helyek
Az Nkt szerint „A tanuló heti kötelező tanóráinak számát, beleértve a választható tanóráinak számát a 6. melléklet határozza meg.” [Nkt 24.§ (4.) bek.]

A 110/2012. kormányrendelet meghatározza a maximális óraterhelést. (8. § 2. bek.)

Ez a középiskola 9-12. évfolyamán napi 8, heti 40 óra. Ez a 40 óra magában foglalja a tanuló kötelező és választható tanítási óráinak számát.

Ám ebbe a limitbe nem számítanak bele az egyházi köznevelési intézményben szervezett hitéleti oktatásra vonatkozó tantárgy, illetve a tanuló heti kötelező tanóráinak száma és az osztályok engedélyezett heti időkerete különbözete terhére megszervezett egyéb foglalkozások (értelemszerűen szakkörök, tudományos diákkörök, művészeti körök, előkészítők, versenyfelkészítés, egyéni foglalkozás, 110/2012. kormányr.,, 9. § (1) bek. a) és b).)

Ez a szabályozás összhangban áll a református köznevelési törvénnyel.

Az MRE 1995. évi I. törvény 31. § (1) bek. szerint református köznevelési intézményben „a Nemzeti alaptanterv, illetve a kerettanterv kiadásáról, bevezetéséről és alkalmazásáról szóló jogszabályokban megfogalmazott „hitoktatás tantárgy” a hit- és erkölcstan és az egyházi ének tantárgy keretében valósul meg. Ezen tantárgyak óraszáma nem vehető figyelembe a tanuló kötelező és választható óraszámának napi és heti összegzésekor.”
Felhívjuk a figyelmet, hogy a „hitoktatás tantárgy” idézőjeles megjelenítése jelzi, hogy az állami törvények esetleges többféle szóhasználatát (hittan, hitoktatás, hit- és erkölcstan) értelemszerűen szükséges alkalmazni.

A jogszabály egyértelműen fogalmaz: az óraszám a napi és heti óraterhelés megállapításakor nem vehető figyelembe.

Az előírás nem értelmezhető úgy, hogy a hit- és erkölcstan tantárgy vagy az egyházi ének nem sorolható a tanulók kötelező órái közé.
Témánk szempontjából fontos megállapítást tesz a 110/2012 kormányrendelet melléklete I.2. rész, A NAT, a kerettantervek és a helyi szintű szabályozás című fejezet.
„Az intézmény szakmai önállóságát a kerettantervekben kötelező tartalommal nem szabályozott időkeret szabad felhasználása, a módszertani szabadság, az engedélyezett kerettantervek közötti választás, illetve az egyedi tantervek engedélyeztetési lehetősége biztosítja.”
A 20/2012 EMMI-rendelet 13. § (2) és (3) bek. szerint a tanulói részvétel szempontjából a tanítási óra lehet kötelező, kötelezően választandó és szabadon választható tanítási óra. A helyi tanterv határozza meg, hogy melyek azok a kötelező tanítási órák, amelyeken egy adott osztály valamennyi tanulója köteles részt venni, valamint hogy melyek azok a kötelező tanítási órák, amelyeken a tanulónak a választásra felkínált tantárgyak közül kötelezően választva, a helyi tantervben meghatározott óraszámban részt kell vennie.
3. A kötelező tanórák a helyi tantervben
A 20/2012 EMMI-rendelet 7. § (1) b) és bb) szerint az iskola pedagógiai programja meghatározza az iskola helyi tantervét, ennek keretén belül a választott kerettanterv által meghatározott óraszám feletti kötelező tanórai foglalkozások, továbbá a kerettantervben meghatározottakon felül a nem kötelező tanórai foglalkozások megtanítandó és elsajátítandó tananyagát, az ehhez szükséges kötelező, kötelezően választandó vagy szabadon választható tanórai foglalkozások megnevezését, óraszámát.

Azaz a minimális kötelező óraszám a kerettantervből vezethető le, úgy, ahogy ezt a helyi tanterv meghatározza.

Középiskolában fontos figyelembe venni, hogy a tanuló vizsgára történő felkészítése a kötelező tanórai foglalkozások keretében történik. A vizsgára történő felkészülést az iskola a választható tanórai foglalkozások keretében segíti. [Nkt 9.§ (2.) bek.]. Azaz az eredményes vizsga letételéhez szükséges kompetenciákat, tartalmakat a kötelező tanórákon kell átadni.

A kerettantervekről szóló ágazati rendelet mellékletei tartalmazzák a kötelező tantárgyakat és a minimális óraszámokat, a heti óraszámok bontásában.

A rendelet 3. melléklete szerint a 4 évfolyamos gimnáziumban

	Évfolyam
	9.
	10.
	11.
	12.

	Rendelkezésre álló órakeret
	35
	36
	35
	35

	Ebből szabadon tervezhető órakeret
	4
	4
	6
	8


A rendelet 4. ill. 5. melléklete szerint a 6 ill. (8) évfolyamos gimnáziumban

	Évfolyam
	(5.)
	(6.)
	7.
	8.
	9.
	10.
	11.
	12.

	Rendelkezésre álló órakeret
	28
	28
	31
	31
	35
	36
	35
	35

	Ebből szabadon tervezhető órakeret

	2
	3
	3
	3
	4
	4
	6
	8


Ha a kérdést jól tesszük fel, a válasz is egyértelmű:

· Megengedhető-e, hogy az iskola pedagógiai programja a tanulók számára a szabadon tervezhető órakeretben kötelező, vagy kötelezően választandó vagy szabadon választható tanítási órákat írjon elő?

A 20/2012 EMMI-rendelet 13. § (2) és (3) szerint igen.

· Másképpen fogalmazva: lehet-e a szabadon tervezhető órakeretben olyan óra, amit a tanulónak jogában áll nem választani?

A 20/2012 EMMI-rendelet 13-14. § szerint igen.

· A kérdés másik vetülete: megteheti-e az iskola, hogy a szabadon tervezhető órakeretében hit- és erkölcstan tantárgyat épít be a helyi tantervbe?

A szabadon tervezhető órakeretben semmiféle tilalom nincsen. Még a legrigorózusabb megközelítés szerint is legfeljebb az a feltétel támasztható, hogy az így beépített tantárgynak legyen a miniszter által jóváhagyott kerettanterve (A 20/2012 EMMI-rendelet 7. § (1) ba) egyik lehetséges értelmezése). Az OFI 2012-2013-ban egyértelműen azt kommunikálta, hogy a szabadon választható tantárgyak körében a helyi tanterv teljesen autonóm módon alakíthat ki követelményeket és tevékenységeket.
Az iskolának tehát a szabadon tervezhető órakeret felhasználása, kitöltése során elsősorban pedagógiai szempontokat kell mérlegelnie, így pl.

· a tanulók tudásszintje (pl. ha több gyakorlás szükséges, vagy ha valamilyen tagozatos típusú képzés indokolt, akkor meglevő tantárgyak óraszáma emelhető),

· a helyi sajátosságok (pl. helytörténet / iskolatörténet önálló tantárgyként),
· az iskola pedagógiai szemléletéből eredő sajátos megfontolások (pl. tanulás-módszertan, tanulás tanulása tantárgy, de itt lehet külön laborgyakorlat tantárgy is)

· a református jelleg megerősítése (hit- és erkölcstan beépítése, óraszám emelése, egyházi ének minden évfolyamon)
· stb.

Felhívjuk a figyelmet arra, hogy egy módosított pedagógiai program az elfogadást követő tanévtől felmenő rendszerben vezethető be [Nkt 26. §. (5) bek.]. 

4. Megjegyzés: a kötelező óraszámok és a finanszírozás – az Nkt 6. sz. melléklete
Az Nkt 6. sz. melléklet címe Gyermekek, tanulók finanszírozott heti foglalkoztatási időkerete. A kötelező óraszámok megnevezés egyik oszlopban sem szerepel.
A C oszlopban szerepel a hittan többlet-órakerete egyházi intézményekben. Ez azonban egy engedélyezett finanszírozott órakeret, nem pedig kötelező óraszám.

Az Nkt 6. melléklete a tanulók kötelező óraszámával kapcsolatosan nem foglal egyértelműen állást.
Nem lehet olyan következtetésre jutni, miszerint a tanulók heti óraszámát kötelező módon meg kell emelni a heti két óra hittannal, illetve a 6, 8 évfolyamos gimnáziumok órakeretével.
Ugyanakkor nincs olyan szabályzás, ami megtiltaná, hogy a heti két hittanórával illetve a 6, 8 évfolyamos gimnáziumok óratöbbletével ne emeljük meg a tanulók óraszámát. Ez utóbbinak logikus magyarázata, hogy az egyházi iskolába járó diáknak is ugyanannyi óra jár a többi tantárgyból, hogy versenyképes lehessen a felkészülése.
5. Összegzés
Az Nkt 6. melléklete a tanulók kötelező, kötelezően választandó és a választható tanóráinak számát együttesen tartalmazza, ettől fölfelé is ellehet térni.
Azt, hogy ez mindez hogyan oszlik meg, a helyi tanterv határozza meg. A helyi tantervben biztosítani kell a kerettantervi minimális óraszámokat; a szabadon tervezhető órakeret viszont kötelező, kötelezően választandó illetve szabadon választható tantárgyakkal is feltölthető.

Példa: A kerettanterven a gimnáziumi tanuló számára biztosított 35 tanórából 6 óra szabadon tervezhető órakeret. A helyi pedagógiai program dönti el, hogy ez a hat óra pl. hit- és erkölcstant, fakultációs tárgyakat tartalmaz-e; és ezek közül melyik választása milyen mértékig kötelező.

Pl.

1. hit- és erkölcstan felekezetek szerint kötelezően választandó, heti 2 óra

2. fakultáció kötelezően választandó, heti 2 óra

3. fakultáció választható tantárgy, heti 2 óra
Így megtörténhet, hogy egy tanuló számára csak 33 óra a kötelező tanóra. Bár a szülő joggal jelzi, hogy a tanuló számára az Nkt 35 órát biztosít.
A lényeges szempont a középszintű érettségire való felkészítés kötelezettsége: ennek a kötelező tanórákon biztonságosan meg kell történnie.

A kötelező óraszámok kérdésében a döntő a pedagógiai program. Az az intézmény, amelyik nem használja ki megfelelő módon a jogszabályban biztosított óraszámokat, a tanulók versenyképességét kockáztathatja.

Két pedagógiai megfontolás:

A.) Fontos és indokolt kormányzati elvárás, hogy a kiskorú (és a fiatalkorú) tanulók ne maradjanak kontroll nélkül. Ezért a pedagógiai programnak a kötelező tanórák száma csökkentését célzó módosításakor érdemes a tanulószoba vagy az iskola által segített tanulás-módszertani foglalkozások lehetőségéről tárgyalni a szülők képviselőivel. Mindezt a bejáró tanulók aránya döntően befolyásolhatja.

B.) A tanulók terhelésének (szubjektív) érzetét változatos tanórai módszertannal, a művészeti órák és a mozgásos tevékenységek napon belüli arányos elosztásával, a lehetséges mértékig változatos órarenddel, magas tanulói motivációval érzékelhetően csökkenteni lehet – bár tudjuk, sok kompromisszumtól függő, nehéz feladat.
Az alapkérdésre visszatérve: lehet-e a hit- és erkölcstanóra a kötelező tanórák része?

Igen, lehet.
Ha az iskola megítélése szerint a tanulók számára a többi tantárgy követelményének elsajátítása a szabadon tervezhető órakeretek teljes körű igénybevétele nélkül biztonságosan garantálható.

� Az elemzés egyházi középiskolára vonatkozik. Egyházi általános iskolában illetve pl. nemzetiségi középiskolában teljesen más feltételek érvényesülnek, az itt leírtak ilyen esetekre nem vonatkoztathatóak.


� Ennek értelmezéséhez a 4. pontban további megjegyzéseket teszünk.


� Újabb ellentmondás: ami a törvényben 35 (11. évfolyamon 36), az itt 40 óra. Ezt az ellenmondást kezeli (110/2012. kormányr., 8. § (3) bek.), hogy a tanuló kötelező és választható tanítási óráinak összege egy tanítási héten legfeljebb öt órával haladhatja meg a kilencedik–tizenharmadik évfolyamon az Nkt. 6. melléklet B és D oszlopában (az adott évfolyamra) meghatározott időkeretet.


� Ilyen módon a tanulók heti legmagasabb óraszáma egy egyházi fenntartású 4 évfolyamos középiskolában heti 42 (9. évfolyamon 43), 6-8 osztályos gimnáziumban 44 óra (9. évfolyamon 45 óra), ide nem számítva a tanuló által önként vállalt szakköröket, előkészítőket.


� Itt a hit- és erkölcstan órák számánál figyelembe kell venni, hogy az állami iskola 1-8. évfolyamán heti egy óra erkölcstan vagy az ehelyett kötelezően válaszható módon hit- és erkölcstan a kötelező órák része – Nkt. 35/A §.


� Azaz a már jogviszonyban lévő tanulók esetében egyedül jogszabályi meg nem felelés esetén lehet a hibás pedagógiai programot megváltoztatni (korrigálni.) Az óraszámok meghatározása nem ilyen hibás elem.


� Ami nem fedezi a felekezetek szerint csoportbontás költségeit. Ám ez a melléklet a finanszírozásra jelenleg ténylegesen nem hat.





Márkus Gábor
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